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Unie spolkii insolvenénich spravcu, z.s.

Véazeny pan
JUDr. Robert Pelikan, Ph. D.
ministr spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

kopie elektronicky na: dhosek@msp.justice.cz

Vazeny pane ministie,

dékujeme Vam za nas spolek a vSechny jeho Cleny za moznost vyjadfit se k navrhu vyhlasky
"o persondlnim a materidlnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolven¢niho spravce".

Pfi formulaci naSich pfipominek jsme se neomezili pouze na strohé vyjadfeni namitek, ale
pokusili jsme se nase stanoviska rovnéz podrobnéji vysvétlit i na piikladech z praxe, byt se
celkové domnivame, Ze rozsah navrhované vyhlasky jde zna¢né nad ramec zédkona a neni ku
prospéchu véci. Pres nasi snahu o podrobnost se domnivame, ze bude nezbytné jeste¢ dale
prodiskutovat obsah navrhu i osobné na setkani s pracovniky ministerstva.

Tyto pfipominky zasilame dle sdélenych pokynt elektronicky na stanovenou emailovou
adresu, s ohledem na zavaznost véci si je vSak zaroven dovolujeme zaslat i pfimo Vam
osobné.

Vétime, Ze touto moznosti vyjadrit se k navrhovanému pravnimu piepisu naSe spoluprace na
zlepSeni a celkové kultivaci insolvenéniho prostiedi nekon¢i.

Uvitame, pokud bude mozné tuto problematiku i diskutovat jak se zamé&stnanci ministerstva,
tak 1 pfi osobnim jednani ptimo s Vami.

Dékujeme Vam, a téSime se na dalsi spolupraci za G¢elem dosaZeni naSich spole¢nych cil.

Mgr. Ing. Eva Hepperova, za Unii spolkt insolvencnich spravcd, z.s.
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Pfipominky Unie spolktu insolvenénich sprdvcu, z.s.
K ndvrhu vvhlddky o persondlnim a materidlnim vybaveni
a standardech vvkonu funkce insolvenéniho spravce:

(Pro ptehlednost jsou pfipominky uvedeny za jednotlivymi ustanovenimi, jichz se tykaji, a
JSOu barevne odliseny od textu piedpisu.)

Navrh
VYHLASKA
ze dne ...... 2018

o personalnim a materialnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolvené¢niho
spravce

Ministerstvo spravedlnosti stanovi podle § 5a odst. 8 a § 39a zakona ¢. 312/2006 Sb.,
0 insolvenc¢nich spravcich, ve znéni zékona ¢. 312/2006 Sb. a zdkona ¢. 64/2017 Sb., (dale jen
»zakon) a podle § 431 pism. g) zdkona ¢. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolvenéniho zakona), ve znéni zakona ¢. 64/2017 Sb., k provedeni § 31, 36, 136, 371, 373,
383 a 385 insolvenéniho zékona:

Vyhlasku jako takovou povazujeme za nadbytecnou, kdyz zdkladni povinnosti jsou
stanoveny zdakonem.

Rada povinnosti stanovenych vyhlaskou je ukladdna mimo meze, které stanovi zdkon
(insolvencni spravce je podnikatel a povinnosti mu miize ukladat jen zdkon). K tomuto si
dovolujeme poukazat, ze ke stejnym zaverum dospéla i odborna literatura, viz. napr. Antonin
Stanislav, Jan Kozdk: Zdakon o insolvencnich spravcich. Komentar, komentar k §39a:

"V kontextu vseho shora uvedeného, piedevsim recentni judikatury Ustavni soudu, je pri
vydani podzakonné pravni upravy vwhlasky ministerstva — nutné dodrzovat pravidla
odvozené normotvorby vymezené pravé Ustavnim soudem (blize predevsim ndlezy Ustavniho
soudu Pl US 45/2000 a P1 US 5/01), tedy (1) vyddni opravnénym subjektem, (2) nezasahovini
do véci vymezenych zakonu a (3) ziejma viile zakonoddrce k upravé nad zakonny standard.
Vyhlaska ke stanoveni obsahu pozZadavkit na personalni a materialni vybaveni insolvencniho
spravce a hostujicitho insolvencniho spravce tak musi byt vydana Ministerstvem spravedinosti,
organem zmocneénym Vv ustanoveni § 39a, musi stanovit toliko obsah materidalnich a
persondlnich pozadavkii primarné stanovenych v zdakoné (nemohou byt stanoveny nové
podminky, napi. poZadavek na vzdélani, pocet pracovnikii apod.) a v neposledni rade musi
byt z predmétného zmocneni ziejmé, Ze jde o sféru, ve které dal zakonoddarce prostor pro
upravu formou vyhlasky, coz vyplyva z § 13a, §i 34a a §, 39a zakona."

CAST PRVNI
PREDMET UPRAVY
§1

Tato vyhlaska stanovuje obsah pozadavki na personalni a materialni vybaveni
insolven¢niho spravce a hostujiciho insolvencniho spravce (dale jen ,,insolvencni spravce®) a
na plnéni nékterych povinnosti insolven¢niho spravce a stanovuje rozsah ufednich hodin
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provozovny, rozvrzeni tfednich hodin, zplisob oznaCovani sidla a provozovny a ¢innosti,
které je insolvencni spravce povinen zajistovat v provozovné.

CAST DRUHA
PERSONALNI VYBAVENI INSOLVECNIHO SPRAVCE
§2
Zaméstnanec insolvenc¢niho spravce

(1) Insolvencni spravce vyuziva pouze zaméstnanci, ktefi jsou duvéryhodni a
zpusobili pro ¢innosti, které vykonavaji. Pro vykon své funkce vyuziva pouze zaméstnanci,
ktefi nejsou zaméstnanci jiného insolvencniho spravce, a zajisti pro n¢j dostatecny pocet
odborné zpusobilych zaméstnanci.

Neni ditvod vyuzivat pouze osoby v pracovnim pomeéru, opakované se judikatura timto
zabyvala a umoznila moznost vyuzit i osob v jiném poméru. Toto omezeni je mimo meze
stanovené zakonem

Pozadavek a vyuzZivani pouze zaméstnancii, kteri nejsou zaméstnanci jiného
insolvencniho spravce, postrada jakékoli nejen zakonné, ale i praktické opodstatneéni. Je zcela
nemyslitelné, aby insolvencni spravce byl zaméstnavatel veskerych osob, které vyuziva k
cinnosti. Kazdy ekonomicky subjekt vyuziva celou radu jinych osob, které s nim nejsou v
pracovnépravnich vztahu (a nemusi pritom jit pouze o udrzbare, zminované ditvodovou
zpravou k vyhldasce). Pozadavek, aby jedna osoba nebyla zaméstnancem vice 1S, jde navic
zcela proti logice soucasného zneni insolvencniho zakona, které insolvencni spravce z
ekonomického pohledu nuti ke zrizovani provozoven, s cimz je nevyhnutelné spojeno sdileni
vyuzivani materidalniho a persondlniho vybaveni.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 2 Afs 86/2013-31 ,,neni pochyb o tom,
Ze ukolem spadajicim do ramce § 36 insolvencniho zdakona je také povinnost insolvencniho
spravce zajistit radny chod své funkce i v dobé své nepritomnosti v zapsaném sidle (bez
ohledu na to, z jakych pricin tato nepritomnost prameni). K tomu, kromé obecné pouzitelnych
institutii pracovniho a civilniho prava (povereny zaméstnanec, smluvni zastoupeni, piikazni
smlouva, apod.), slouzi i specidlni institut zdstupce insolvencniho spravce podle § 33
insolvencniho zakona.* Nejvyssi spravni soud tedy vyloZil, Ze aby insolvencni spravce dostdl
povinnosti odborné péce podle ustanoveni § 36 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni
zdkon), muze se nechat zastoupit vedle povereného zaméstnance i smluvnim zastoupenim,
prikazni smlouvou i dal§imu instituty pracovniho a civilniho prava. Moznost zastoupeni
insolvencniho spravce tak tedy neni omezeno na zaméstnance insolvencniho sprdvce nebo
zaméstnance dluznika.

Rovnéz tak ustalend judikatura obou vrchnich soudii predjima vyuziti jinych osob nez
zameéstnancii. Napriklad podle usneseni Vichniho soudu v Olomouci ¢.j. 2 VSOL 358/2014 se
poruseni povinnosti odborné péce nedopustil insolvencni spravce, ktery se pro zajisténi
cinnosti, které je insolvencni spravce povinen zajistovat v provozovné, nechal zastoupit na
zakladé plné moci.
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,,Odvolaci soud se ztotoznuje s argumentaci, ze zdakon nevyzaduje, aby insolvencni
spravce vykonaval vSechny své cinnosti osobné. Odvolaci soud je presvédcen o tom, Ze
zakonodarce pri prijeti souhrnné novely insolvencniho zdkona a zdkona o insolvencnich
spravcich (ucinne od 1.1.2014) nebyl veden myslenkou, Ze insolvencni spravce musi
vykonavat vsechny cinnosti osobné.

Pro tuto argumentaci lze nalézt rovnéz oporu v ndlezu Ustavniho soudu ¢.j. US 17/15,
podle kterého ,,zvlasteé pak uvedena ustanoveni § 37 odst. 2 a § 40 odst. 3 tohoto predpisu
zietelne akcentuji skutecnost, Ze insolvencni spravce miize uzit jinych osob k plnéni svych
ukolit (kupr. zastupovani spravce v soudnich rizenich apod.), nevyzaduje-li zakon, aby v
urcitych pripadech provedl dany ukon osobné.” Vyse uvedeny ndlez ustavniho soudu
explicitne vyklada, Ze insolvencni spravce se miize nechat zastoupit jinymi osobami, aniz by
tyto jiné osoby omezil na zaméstnance insolvencniho spravce nebo zaméstnance dluznika. Je
proto ziejmé, zZe zastoupeni insolvencniho sprdvce se pouze na zaméstnance insolvencniho
spravce nebo zaméstnance dluznika neomezuje.

Rovnéz tak podle usneseni Vrchniho soudu v Praze ¢.j. 103 VSPH 187/2012-58 ,,z
Zadného ustanoveni insolvencniho zdakona nevyplyva omezeni insolvencniho spravce, jez by ho
omezovalo Vv prdavu se nechat zastoupit advokdatem...a insolvencni spravce musi zvaZovat,
které povinnosti jesté staci splnit osobné a které prostiednictvim svého zastupce. *

| wustalend judikatura Vrchniho soudu v Olomouci, reprezentovana napriklad
usnesenim ¢.,j. 11 VSOL 70/2014-30, podle které ,,insolvencni spravce ... ma tedy pravo, jako
kazdy jiny ucastnik obcanského soudniho Fizeni, aby byl prdavné zastoupen. V tomto sméru
odvolaci soud odkazuje na Stanovisko obcanskoprdavniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho
soudu ze dne 17.6.1998, Cpjn 19/98, zverejnené ve Shirce soudnich rozhodnuti a stanovisek v
cisle vydani 7, rocnik 1998 na strané 345, jez bylo uverejnéno pod publikacnim cislem 52/98.
V' tomto stanovisku Nejvyssi soud formuloval zaver, zZe spravce konkursni podstaty je
opravnén dat se zastoupit advokdatem v Fizeni, v nemz vymdhd ve prospéch podstaty
pohledavky upadce, jakoz i ve sporech vyvolanych konkursnim rizenim a v Fizenich, jejichz
ucastnikem se stal misto upadce... Takovym zdstupcem miiZe byt i advokat...l kdyz se jedna
o stanovisko vztahujici se k jiz zrusenému zdakonu ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, dle
nazoru odvolaciho soudu jej Ize plne aplikovat i pro incidencni spory vyvolané insolvencnim
Fizenim dle zdkona ¢. 182/2006 Sb.

Soud prvniho stupné ztotoznil pojem skutecny vykon cinnosti s osobnim vykonem
cinnosti insolvencniho spravce a tedy i jeho osobni pritomnosti v sidle a v provozovndch s
vyjimkou onéch pripadii, kdy napriklad insolvencni spravce z pracovnich duvodu je mimo
pracoviste. Odvolaci soud se s takovym vykladem nezgtotoZiiuje. Z Zdidného ustanoveni
insolvencniho zakona, zdkona o insolvencnich spravcich, a ani z provadéci vyhlasky
nevyplyva, ze by insolvencni sprdavce musel byt na kazdé provozovné nebo v sidle pritomen
vzdy osobné a po celou dobu urednich hodin. Nutno proto souhlasit s namitkou, Ze skutecnym
vwkonem cinnosti insolvencniho spravce je treba rozumét fakticky vykon cinnosti
insolvencniho spravce, a to bud primo samotnym insolvencnim sprdavcem, popripade
osobami, které insolvencni spravce zmocnil k vykonu své cinnosti. To, zZe insolvencni sprdvce
miize vykonavat svou cinnost prostiednictvim jinych osob (jinych insolvencnich spravcu a
Jjinych zmocnénych osob), vyplyva z insolvencniho zdakona.

Pripousti-li insolvencni zdkon, Ze insolvencni spravce miize vykondvat svou cinnost i
prostrednictvim jinych insolvencnich spravcu, popiipadé jinych zmocnénych osob, pak také
nutno dovodit, Ze prostrednictvim jinych osob miize insolvencni spravce zajistit vykon cinnosti
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na provozovné s tim, ze za vykon cinnosti zmocnénych osob, jakoz i za kvalitu poskytovanych
sluzeb bude vzdy osobné odpovidat insolvencni spravce. Pokud tedy v prezkoumavané veci
insolvencni sprdavce zridil vice provozoven, respektive vedle svého sidla zridil vice jak ctyri
provozovny, neporusil tim zadnou povinnost vyplyvajici z insolvencniho zakona ¢i zdakona o
insolvencnich spravcich. Proto nelze uzavrit, Ze by odvolatel (doposud) pri vykonu své funkce
nepostupoval s odbornou péci i radné si neplnil své povinnosti, takze ditvod k jeho zprosténi
v této veci nebyl dan. “

(2) Zaméstnanec insolven¢niho spravce neni ddvéryhodny, zejména jestlize neni
bezuhonny podle § 7 odst. 1 pism. a) zédkona.

(3) Odborn¢ zpiisobily zaméstnanec insolvenéniho spravce neni divéryhodny,
zejména jestlize neni bezuhonny podle § 7 odst. 1 zakona.

Pocet zaméstnancu

§3

(1) Pocet odborné zpuisobilych zamé&stnanci neni pro ucely feSeni upadku oddluzenim,
konkursem prohlaSenym podle § 396, 405 nebo 418 insolvenéniho zdkona nebo nepatrnym
konkursem dostate¢ny, jestlize na jednoho odborné zptisobilého zaméstnance

a) pripada vice nez 60 insolven¢nich fizeni, pro ktera byl insolvenéni spravce v rozhodném
obdobi ustanoven do funkce,

Pozadavek na pocet zaméstnancii k vvkonu urcite cinnosti nema v ceském pravnim
radu obdoby. Urceni minimalniho poctu zaméstnancu neni nikterak zditvodnéno ani neni
nikterak navizano na kvalitativni parametry. Ucelem tohoto ustanoveni je tedy patrné toliko
pozadavek na zajisténi zamestnanosti.

K jednotlivym ciselnym udajum uvadime, Ze nam neni ziejmy jejich zdroj, ani
ditvodova zprava neuvadi Zadnou analyzu, ze které by tyto ciselné udaje vyplyvaly.

b) ptipada v rozhodném obdobi vice nez 800 prezkoumavanych piihlasek pohledavek podle
okamziku piezkumu, nebo

c) ptipadd vice nez 300 neskoncenych insolvencnich fizeni, ve kterych byl insolvencni
spravce ke konci rozhodného obdobi ustanoven do funkce.

(2) Pocet odborné zpusobilych zaméstnancl neni pro ucely ostatnich zptsobu feseni
upadku dostatecny, jestlize na jednoho odborn¢ zpisobilého zaméstnance

a) pripada vice nez 10 insolvenc¢nich fizeni, pro kterd byl insolven¢ni spravce v rozhodném
obdobi ustanoven do funkce,

b) ptipada v rozhodném obdobi vice nez 450 prezkoumavanych prihlasek pohledavek podle
okamziku piezkumu, nebo

¢) pripada vice nez 30 neskoncenych insolvencnich fizeni, ve kterych byl insolvenéni spravce
ke konci rozhodného obdobi ustanoven do funkce.
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(3) Personalni potieby podle odstavcu 1 a 2 se scitaji.

(4) Pokud insolvenéni spravce nevyuziva odborné zpusobilého zaméstnance v délce
stanovené tydenni pracovni dobyl), lze jej zapocist v poméru podle Casti pracovni doby, po
niz je insolven¢nim spravcem vyuzivan.

'§ 79 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékoniku prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.

§4

(1) Rozhodnym obdobim je 12 kalendainich mésicti po sob€ jdoucich o tfi mésice
pfedchéazejicich mésic, vnémz se dostatecny pocet odborné zplsobilych zaméstnancu
posuzuje.

(2) Insolvencni spravce pii zajiStovani dostate¢ného poctu odborné zptsobilych
zaméstnancli zohledni zménu kritérii rozhodnych pro ureni jejich dostate¢ného poctu do
prvniho dne ¢tvrtého mésice od okamziku zmény.

§5

(1) Pocet odborné zpisobilych zaméstnanci je dostatecny i tehdy, jestlize je 0 1

odborné zpisobilého zaméstnance nizsi, nez je dostateény pocet podle § 3 odst. 1 nebo 2,
a insolven¢ni spravce svou funkci vykonava ptedev§im nebo zvysenou merou osobngé.

Podle této vety se meéni pozadavek na pocet odborné zpusobilych zaméstnancu sprdavce
tehdy, jestlize insolvencni spravce svou funkci vykonava predevsim nebo zvysenou merou
osobné. Podle tohoto ustanoveni tedy vyhlaska v § odst. 1 nebo 2 Vyhlasky upravuje
minimalni pocet odborné zpusobilych zaméstnancii pro spravce, kteri svoji funkci vykonavaji
nikoli predevsim nebo zvySenou mérou osobné. Vyhlaska tedy de facto predpoklada, ze
spravce nemusi svoji funkci vykonavat osobné, a i tehdy ji bude vykondavat svédomité a
S odbornou péci.

(2) Pocet odborné zptisobilych zaméstnancti je dostateény i tehdy, jestlize z informaci
a podkladu od insolven¢éniho spravee vyplyva, ze je schopen vykonavat funkci insolvenéniho
spravce svédomité a sodbornou péci i Stakovym poétem odborné zpisobilych
zaméstnanci, ktery neodpovida pozadavkim § 3.

Z textu ustanoveni je zirejmé, ze vyhlaska fakticky nepocita s moznosti, zZe by IS nemél Zadné
zamestnance, pri dosazeni urcitého poctu rizeni je podle textu vidy nutné mit zaméstnance.
Toto je v rozporu se zakonem, kdyz ze znéni zakona nic takového nevyplyva.
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Odborna zpisobilost zaméstnance

§6

Zamegstnanec insolven¢niho spravce se povazuje za odborné zpisobilého, jestlize ma
vzdélani a odborné znalosti potfebné, aby byl zabezpecen kvalifikovany vykon c¢innosti
zameéstnance.

§7

(1) Za vzdélani poticbné pro odborn¢ zpisobilého zaméstnance povéieného
zastupovanim insolven¢niho spravce v insolvenénim fizeni pred soudem a véritelskymi
organy se povazuje vysokoskolské pravnické nebo ekonomické vzdélani v magisterském
studijnim programu.

Text jde nad ramec zdakona a je v rozporu s nim, §40 odst. 3 IZ nestanovi zadné
podminky na vzdélani zaméstnance, navic ddava mozZnost vyuzit i zaméstnancii dluznika.
Pozadavek na takovéto vzdelani nestanovi zakon ani na insolvencni spravce (podle §6 odst. 1
b) je pro IS zapotiebi mit vzdélani na vysoké Skole v clenském state v magisterském studijnim
programu), ustanoveni je tak mj. v rozporu i s §190 odst. 2 1Z, ktery ddava moznost zastoupeni
ins. spravce jinym IS.

Toto omezeni je navic zbytecné, kdyz IS mivaji radu zaméstnancii s jinou VS, kteri
dokazi jednat se soudy i veritelskymi organy

(2) Za vzdélani potiebné pro odborn¢ zpusobilého zaméstnance povéieného
zastupovanim insolven¢niho spravce v incidenénim sporu se povazuje vysokoskolské
vzdélani v oboru pravo v magisterském studijnim programu pravo a pravni véda.

Viz. vyse uvedené k predchozi poznamce, opét jde o pozadavek nad ramec zakona.
Pozadavek na takové vzdélani zakon neklade ani na insolvencni spravce, navic jde i nad
ramec obcanského soudniho Fddu, ktery moznost zvolit si zastupce neomezuje zddnymi
pozadavky na vzdeélani.

(3) V ostatnich ptipadech se za potiebné vzdélani povazuje stiedni vzdélani s maturitni
zkouskou doplnéné o odbornou praxi v rozsahu nejméné 6 mésicu.

(4) Odbornou praxi podle odstavce 3 se rozumi vykon Cinnosti provadéné v délce
stanovené tydenni pracovni dobyl) a spocCivajici v odborné praci u insolvenéniho spravce nebo
u insolven¢niho soudu Vv oblasti odpovidajici ¢innosti zaméstnance.

Vzdajemneé se vylucujici ustanoveni (3) a (4). Zaméstnanec by mél mit praxi 6
mésicii dle odst. 3, ale dle odst. 4 by jiz v ramci té praxe mél vykondvat cinnost, pro jejiz
vykon je predpokladem uvedena praxe. V podstaté to znamena, zZe by kazdy novy zaméstnanec
musel mit nad svou cinnosti 6 mésicii dozor. Neni prilis ziejmé, proc je pozadovana praxe,
kdyz cinnost zaméstnance u insolvencniho soudu se s odbornou cinnosti insolvencniho
spravce prilis nekryje. Pokud zde jiz podobna uprava ma byt, pak proc si v tomto neni bran
vzor ze stavovskych predpisit CAK, kde advokdtni koncipient miiZe cinit rizné tikony po
uplynuti rozdilné doby praxe.
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§8

(1) Za odborné znalosti potfebné pro odborné zptsobilého zaméstnance se povazuji
znalosti zejména v oblasti

a) pravni upravy insolvencniho fizeni,

b) povinnosti insolven¢niho spravce,

¢) pravni upravy vykonu rozhodnuti a

d) tcetnictvi, pokud vécné souviseji s jeho ¢innosti.

(2) Zaméstnanec ma potiebné odborné znalosti, zejména jestlize byl insolvenénim
spravcem piimétené prosSkolen.

§9

(1) Odborna zpiisobilost zaméstnance se prokazuje dokumenty, které osvédcuji
dosazené vzdélani nebo formu, obsah a dobu vykondvané odborné praxe nebo Skoleni.

(2) Zaméstnanec je povazovan za odborné zpusobilého i tehdy, jestlize z informaci a
podkladi od insolvenéniho spravce vyplyva, Ze je zabezpecen kvalifikovany vykon ¢innosti
zameéstnance.

CAST TRETI]
MATERIALNI VYBAVENI INSOLVENCNIHO SPRAVCE
Umisténi a oznacovani sidla a provozovny
§ 10

Sidlo a poptipadé provozovna insolven¢niho spravce se nachazeji na misté, které je
vetejnosti piistupné.

Zakon nedava zmocnéni k uprave povinnosti, tykajici se sidla. Stanovovani povinnosti
ohledne sidla je v rozporu se zdakonem o ins. spravcich, kdyz pro urcité skupiny IS zdakon
vyslovné stanovi nemoznost si zvolit specialni sidlo jako IS (§5a odst. 2) a téz stanovi, Ze
sidlem je misto, kde skutecné a prevazné vykonava ¢innost.

§11

(1) Insolvenéni spravce umisti na viditelném misté pifi vchodu do budovy, ve které se
nachazi jeho sidlo, informac¢ni tabuli, ktera obsahuje slova ,Insolven¢ni spravce®, udaje
identifikujici insolvenéniho spravce podle § 5a odst. 7 zakona a slova ,,Ufedni hodiny:*
s uvedenim ufednich hodin sidla podle § 5a odst. 1 zédkona.

(2) Insolvencni spravce umisti na viditelném misté pti vchodu do budovy, ve které se
nachazi jeho provozovna, informacni tabuli, kterd obsahuje slova ,,Insolven¢ni spravce®,
udaje identifikujici insolven¢niho spravce podle § 5a odst. 7 zdkona a slova ,,Provozovna —
Utedni hodiny:* s uvedenim tfednich hodin provozovny podle § 12.

8
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Neni ziejmé, odkud Vyhlaska cCerpa své zakonné zmocnéni pro to, aby tménila
povinnosti oznacovdani provozoven, kdyz Oznaceni provozoven podnikatele je upraveno
V ustanoveni § 17 zakona ¢. 455/1991 Sb. (Zivnostensky zakon).

§ 12
Utedni hodiny

(1) Provozovna je pro vetejnost oteviena v pracovnich dnech v ¢asovém rozmezi od 7
do 18 hodin alesponn Sest hodin Vv jednom dnu, a to pravidelné alesponn jeden den
V kalendainim tydnu.

(2) Utedni hodiny kazdé provozovny jsou stanoveny tak, aby insolvenéni spravce
v kazdé provozovné zajistoval ¢innosti podle § 14.

(3) Insolven¢ni spravce muze svoje sidlo a kazdou provozovnu uzaviit az na 4
kalendaini tydny v roce, jestlize o planovaném uzavieni informuje ministerstvo alesponn 7
pracovnich dni pfedem. Zéiroven uvede tydny, vnichz budou sidlo nebo provozovna
uzavieny. V dostatecném piedstihu pfed uzavienim a po dobu jeho trvani zajisti na vhodném
a viditelném misté u vstupu do uzavieného sidla nebo provozovny umisténi informacni tabule
s oznacenim tydnd, v nichz budou sidlo nebo provozovna uzavieny.

Vitame faktické zohledneni naroku IS na dovolenou. Nepovazujeme ale za spravné,
aby IS musel nepritomnost oznamovat na MsP, takova povinnost je dle naseho nazoru
zbytecna a jde o '"povinnost pro povinnost", vyvolavajici dojem, Ze jde o povinnosti
upravované jen za ucelem nasledné kontroly.

K uprave povinnosti ddle poukazuji, ze z formulace vyplyva, Ze je mozné uzavieni
maximalnée na ctyri tydny, a pouze po predchozi informaci ministerstvu. Takovéto pozadavky
jsou nad ramec zakonného zmocnéni, a navic jsou v rozporu s praxi, kdy nutnost uzavrieni
provozovny vyplyva zejména z mimoradnych okolnosti, které nelze planovat. Neni tedy ziejmé,
zda miize byt provozovna uzaviena i neplanované pripadné planované, o jejimz uzavrieni se
spravce dozvi méné nez 7 dni predem. Dojde-li napriklad k havarii na dodavce vody, vyhlaska
vyzaduje, aby provozovna byla naddle oteviena pro verejnost, prestoze tim nebude umoznén
dustojny styk s dluznikem podle ustanoveni § 13 Vyhlasky. Bude-li napriklad nemocen
zameéstnanec provozovny, vyhlaska vyzaduje, aby provozovna byla naddle oteviena pro
verejnost.

§ 13
Vybaveni sidla a provozovny

Materialni vybaveni sidla a provozovny je pifiméfené povaze a rozsahu cinnosti
vykonavanych insolvenénim spravcem, jestlize zejména jejich velikost, prostorové ¢lenéni a
vybaveni mistnosti dovoluje dustojny styk s dluznikem, véfiteli a dal§imi osobami.

Toto ustanoveni navrhujeme dopracovat a radné definovat pojmy, vcetné pojmu "dustojny
styk™.

§ 14

Cinnosti zajistované v provozovné
9
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(1) Insolvencni spravce v kazdé své provozovné v Gfednich hodinach zajist'uje ¢innosti
stanoven¢ insolven¢nim zdkonem, a to zejména

a) ptijimani pisemnosti,

b) poskytovani soucinnosti insolvenc¢niho spravce,

¢) umoznéni proplaceni ¢astek ur¢enych pro jednotlivé vétitele v rozvrhovém usneseni, a
d) evidovani doby a divodt ptechodného uzavieni provozovny.

(2) Je-li insolvenc¢ni spravce ustanoven pro insolvenéni fizeni postupem podle § 25
insolven¢éniho zakona, zajistuje v provozovné po celou dobu ufednich hodin c¢innosti
bezprostiedné souvisejici s timto insolven¢nim fizenim, a to zejména

a) shromazd’ovani podkladii pro insolven¢ni fizeni,

b) umoznéni ucastnikim insolvenéniho fizeni nahlédnout do seznamu piihlaSenych
pohledavek a do dokladi, na jejichz zakladé je sestaven, a

¢) jednani s dluznikem.

(3) Cinnosti podle odstavce 2 zajistuje insolvenéni spravce v provozovné rozhodné
pro ustanoveni pro insolvenéni fizeni, a nema-li takovou provozovnu, V jiné provozovné

A4

v obvodu téhoz insolven¢niho soudu, jinak v nejblizsi provozovné.

CAST CTVRTA
STANDARDY VYKONU FUNKCE INSOLVENCNIHO SPRAVCE
Svédomity vykon funkce s odbornou péci
§ 15

Insolvenéni spravce postupuje pii vykonu své funkce svédomité a s odbornou péci,
jestlize zejména dostoji standardiim vykonu funkce podle této casti, ledaze mu insolvencéni
soud, s vyjimkou § 16, dal odlisné pokyny, nebo jestlize doloZi, ze jsou zde duvody, pro které
1ze 1 jiny postup povazovat za svédomity postup pii vykonu funkce s odbornou péci.

Vykon funkce insolvencniho spravce svedomité a s odbornou péci posuzuje judikatura
soudii odlisne oproti tomuto ustanoveni. Spravce tedy miize postupovat v souladu
S Vyhlaskou, presto se miize dopustit poruSeni povinnosti odborné péce a miize byt
insolvencnim soudem zprosten funkce. A naopak spravce bude postupovat pri naplnéni
odborné péce podle rozsudkit vrchnich soudu, presto se ale dopusti poruseni Vyhlasky.

§ 16

Insolvenéni spravce postupuje pii vykonu funkce svédomite a s odbornou péci, jestlize
zejména

10
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a) bez zbyte¢ného odkladu oznamuje insolven¢nimu soudu skutecnosti, které mohou zakladat
pochybnost o jeho odbornosti, nezavislosti nebo vykonnosti v uréitém insolven¢nim fizeni,
pro které byl ustanoven insolvenénim spravcem,

b) zajistuje pfitomnost zpusobilych zaméstnanci v prostordch svého sidla a v prostorach
vSech provozoven v ufednich hodindch po dobu své neptitomnosti pro vSechny oblasti své
¢innosti,

Dle tohoto ustanoveni musi byt v sidle a prostorach vsech provozoven nékdo
opravneény a schopny ucinit jakékoli rozhodnuti, podepsat smlouvy s drazebnikem, podepsat
kupni smlouvy o prodeji majetku, mit opravnéni k bankovnictvi, mit pristup do datové
schranky, provadet prezkum pohledavek, vyhodnocovat neucinné ukony dluznika (nadto
nekteré cinnosti musi spravce vykonavat osobné a povinnost tak ani splnit nelze nebo se jedna
o cinnosti, pro které neni divod, aby byly takovéto osoby v sidle ¢i provozovné — napr. osoby
opravneéné jednat za spravce na insolvencnim soude nebo v ramci incidencnich sporu, coz je
takeé oblast cinnosti spravce), prosté cCinit vSe, co teoreticky miize Cinit sprdvce, aniz by zde
byla jakakoli souvislost mezi tim, Ze tato cinnost musi byt mozna vykonat kdykoli nebo tato
¢innost ani neni v sidle ¢i provozovné vykonavana. To fakticky eliminuje moznost vykonavat
cinnost bez zaméstnancu a redlné i jinak nez v ramci v.o.s. s vice ohlasenymi spolecniky,
protoze zajistit osobu zpisobilou pro vSechny oblasti cinnosti znamend zajistit osobu s
kvalifikaci spravce. Takto nefunguje Zadna instituce statni ani soukromad, Ze by stale musela
byt pritomna osoba schopna ucinit cokoli.

Soucasné pozadavek na to, aby IS v sidle a provozovndch zajistoval cinnost jen
prostrednictvim zaméstnancii, je v rozporu se zdakonem (viz. predchozi komentare). Tento
pozadavek nadto nereflektuje na realnou praxi, kdy insolvencni spravci jsou cinni i v jinych
profesich (jak zakon predpoklada, zejména jako advokati, danovi poradci), a v ramci téchto
cinnosti sdileji personalni a materidalni vybaven s jinymi osobami (napr. formou spolecné
kanceldre), pricemz vSechny tyto osoby nemusi byt ¢i ani nemohou byt zaméstnanci
insolvencniho spravce (napr. advokati ve sdruzeni, kteri se navzdjem zastupuji).

c) zajistuje za sebe odpovidajici ndhradu po dobu své doCasné nepfitomnosti z divodu
cerpani osobniho volna nebo z jinych obdobnych divodi, a to zejména povéfenim odborné
zpisobilého zaméstnance,

Opét odkazujeme na vyse uvedené komentare, toto ustanoveni je v rozporu s€ zakonem
danou moznosti IS poverit vvkonem cinnosti i jiné osoby nez zaméstnance.

Soucasné povazujeme formulaci tohoto ustanoveni za vysoce neurcitou, jelikoz neni
specifikovano, co je , ,docasna nepritomnost “.

d) vSechny osoby jednajici jeho jménem jednaji zdvoftile, Setii prdva a opravnéné zijmy
ucastnikli insolvencniho fizeni a dalSich osob, jednaji s nimi ohledupln€, podle moznosti jim
vychazeji vstiic a postupuji tak, aby je co moznd nejméné zatéZovaly a aby nikomu
nevznikaly nediivodné naklady,

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni zakon) je dluznik
povinen insolvencnimu spravci poskytnout vSestrannou soucinnost pri zjistovani majetkové
podstaty a zejména dbat pokynii insolvencniho spravce. Podle ustanoveni § 412 odst. 2
zakona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni zakon) vykonava sprdavce po dobu trvani ucinkii
schvaleného oddluzeni splatkovym kalendarem dohled nad cinnosti dluznika.
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Stejné jako je pojmové vylouceno, aby insolvencni soud pri ukladani povinnosti
spravci v ramci své dohledaci cinnosti podle ustanoveni § 10 zakona ¢. 182/2006 Sb.
(insolvencni zakon) pripadné aby veéritelsky vybor pri ukladani povinnosti spravci postupovali
zdvorile/nezdvorile pripadne tak, aby co mozZna nejméné zatéZovali spravce, aby mu
nevznikaly nediivodné naklady, je pojmove vylouceno, aby insolvencni spravce pri ukladani
pokynit dluzniku pri zjistovani majetkové podstaty nebo pri svém dohledu nad dluznikem
postupoval tak, aby dluznika co nejméné zatézoval.

Insolvencni spravce ma postupovat tak, aby véritelé byli uspokojeni v co nejvyssi mire
(s 36 zakona ¢. 182/2006 Sb.) s tim, Ze spolecnému zajmu vériteli je povinen dat pri vykonu
funkce prednost pred zajmy vlastnimi nebo pred zdjmy jinych osob. Insolvencni spravce
nemiize soucasné davat prednost spolecnému zdajmu veriteli pred zajmy jinych osob, jak mu
uklada zdkon, a soucasné s tim se ridit povinnostmi ulozenymi mu Vyhlaskou, tedy ucastnikiim
insolvencniho Fizeni a dalSim osobam vychdzet vstric a postupovat tak, aby je co moznd
nejmeéne zatezoval.

e) pfedchazi stfetu z4ymu, ktery je zplsobily ohrozit divéru v nestrannost insolven¢niho
spravce,

f) nejedna ve prospéch urcitého veéfitele nebo omezeného okruhu véfitelt,

Obecné Ize toto ustanoveni chapat, nicméné pouzita formulace nerespektuje mj. to, ze
zdakon preferuje urcité skupiny veritelu (napr. zajisteni veritelé ad.). Jestlize spravce postupuje
PFi zpenéZovani majetkové podstaty podle pokynu zajisténého veritel podle ustanoveni § 293
zdkona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni zdakon), jedna ve prospech urcitého veritele. Rovneéz tak
plnéni reorganizacniho planu, ktery kazdd skupina veéritelu prijala nebo se povazuje za
skupinu, ktera jej prijala podle ustanoveni § 348 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 182/2006 Sb.
(insolvencni zakon), jedna sprdavce ve prospéch urcitého véritele ¢i omezeného okruhu
veritelil.

g) pfislusna podani v insolvencnim fizeni ¢ini pouze na elektronickych formulaftich, jejichz
vzory jsou uvetejnény na internetovych strankach ministerstva,

Naplnéni tohoto ustanoveni neni realizovatelné, jednak nékteré vzory podani nejsou
uverejneny, a u rady podani ani zdakon nepredpoklada, Ze by mély existovat povinné
formulare.

h) naklada transparentné s majetkovou podstatou a spravuje ji a naklada s ni zpisobem, ktery
nevede ke sniZeni uspokojeni véfitelt nebo k poskozeni opravnénych zajmi dluznika,

i) podle nezbytnych podkladii provétuje moznou neplatnost a neucinnost pravnich tkona
dluznika a ptipadné€ se bez zbytecného odkladu dovold neplatnosti pravnich tkonti nebo
odporuje neucinnym pravnim ukondm,

J) vede vlastni majetek oddélené od ciziho majetku, zejména majetku dluznika, a oddélené
spravuje majetek v rtiznych insolvencnich ftizenich, zejména pro kazdého dluznika ziizuje
samostatny ucet u banky, spofitelniho nebo vérniho druzstva,

k) provadi pravidelné kontrolu Géetnictvi a danové evidence vedené dluznikem,
Dle naseho nazoru v zakoné chybi podklad pro stanoveni takovéto obecné povinnosti,

dluznik muze vést ucetnictvi mj. i v pripadech oddluzeni ad.
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I) informuje ucastniky fizeni o jejich pravech a povinnostech v insolven¢nim fizeni v¢as a
Vv dostatecné mite, aby nedoslo k nedtivodné jme na jejich pravech, a na zadost je informuje
o prubéhu a stavu insolvenc¢niho fizeni,

V zdkoné chybi podklad pro stanoveni takovéto obecné povinnosti, je na kazdém
ucastnikovi rizeni, aby vyuzival svych prav, poskytovani "poradenstvi" v rozsahu,
predpokladaném timto ustanovenim, by bylo navic v rozporu s povinnostmi ins. sprdvce, ktery
nesmi nikoho zvyhodnovat, pricemz je treba si uvédomit, Ze individualni zajmy kazdého z
ucastniku rizeni ¢asto mohou byt v rozporu se zajmy jinych ucastnikui.

m) ud¢€luje souhlas s pravnimi ukony dluznika ve stanovené formé v piimérené dobé, se
zietelem k praviim a opravnénym z4jmum dluznika a véfiteld, a odepte-li udéleni souhlasu,
odtivodni takovy postup a

Toto ustanoveni je nekonkrétni, zakon nestanovi Zadnou povinnost udélovani souhlasu
s pravnimi ukony dluznikii, naopak v radé pripadu vyslovné dluznikiim ponechava dispozicni
opravnéni.
n) ¢ini potiebna opatieni, aby nedochézelo k mateni ucelu insolvenéniho fizeni, zejména

vykonavéa dohled nad ¢innosti svych zaméstnanci, pfipadné dalSich osob jednajicich jeho
jménem.

§ 17
Postup pii zméné v osobé insolvencniho spravce

(1) Byl-li insolven¢ni spravce odvolan z funkce nebo funkce zprostén, postupuje
svédomité a s odbornou péci, jestlize zejména do 5 pracovnich dnti od u¢innosti rozhodnuti o
odvolani z funkce nebo rozhodnuti o zpros§téni funkce V Uplnosti informuje nového
insolven¢niho spravce o své dosavadni ¢innosti a preda mu jeji vysledky a rovnéz spis a
originaly vSech dokumentt souvisejicich s vykonem funkce.

Stanoveni takto kratké povinné lhiity odporuje zkusenostem z praxe, kdy v radé
pripadit nelze z objektivnich ditvodii ucinit potiebné ukony v takovéto lhiite.

(2) Zptsob a misto predani dokumenti podle odstavce 1 dohodne insolvenéni spravce
S novym insolvenénim spravcem a ucini o tom zdznam do spisu; nedojde-li k dohodé, preda
dokumenty dodanim do sidla nového insolvenéniho spravce.

S ohledem na zkusSenosti praxe povazujeme za vhodnéjsi, aby k prevzeti dokumentu
doslo v pripade, Ze nedojde k dohode, v sidle c¢i provozovne zprosténého insolvencniho
spravce.

(3) Odstavce 1 a 2 se pouziji obdobné, jestlize je v rozhodnuti o ipadku insolvencnim
spravcem ustanovena osoba odli$na od ptedbézného spravce.

§ 18
Postup pri prezkoumani pohledavek
Pii ptezkoumani pohledavek postupuje insolvenéni spravce svédomité a s odbornou

péci, jestlize zejména
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a) bezprostfedné¢ po svém ustanoveni do funkce ozndmi prostfednictvim insolven¢niho
rejstiiku misto a zptsob nahlizeni do spist prihlasenych pohledavek,

Toto ustanoveni je v rozporu s vyhlaskou ¢. 311/2007 Sb, kdy podle ustanoveni § 12
odst. 1 vyhlasky ¢. 311/2007 Sb. (o jednacim radu) insolvencni spravce poté, co sestavi
seznam prihlasenych pohledavek, oznami insolvencnimu soudu, kdy a kde mohou ucastnici
nahlizet do seznamu prihlasenych pohledavek a do dokladii, na jejichz zakladeé byl sestaven.

Toto je i mimo praxi. Na pocatku prihlasovaci lhiity neni mozné védet, zda nebude
zapotrebi vyzyvat veritele k doplnéni a kdy jej véritelé doruci. Obvykle se termin stanovuje ve
chvili, kdy veskeré dokumenty mam

b) bez zbyte¢ného odkladu informuje insolvenéni soud o datu a mistu konani jednani
S dluznikem k pfezkoumani ptihlaSenych pohledavek a o kazdé jeho zméng,

Jde o povinnost nad ramec zakona, §410 1Z takovou povinnost nestanovi, ani nepredpoklada.
Téz poukazujeme na nutnost korigovat misto a cas jednani s dluznikem

C) fadné prezkouma ptihlasené pohledavky, zejména podle piiloh ptfihlasek, které obdrzi od
insolven¢niho soudu, ptfipadné které si od vétitele vyzvou k doplnéni vyzada, a podle dalSich
nezbytnych podkladi, a piipadné odlivodni, pro¢ pfiihlaSené pohledavky nepiezkoumal
Vv potadi, v némz byly podany u insolven¢niho soudu,

Povinnost vyzadat si doplneni priloh je nad ramec zakona, ktery vyslovné stanovi, v
Jjakych pripadech a jak ma IS véritele vyzyvat (§188 odst. 2 1Z), nad ramec toho je veritel
odpovédny za svou prihlasku.

Pozadavek odiivodnéni poradi prezkoumavani prihlasek je pozZadavek v rozporu s
praktickymi zkuSenostmi, insolvencni spravce nemiize zajistit prezkoumani prihlasek v poradi,
V jakém byly podany u insolvencniho soudu, nebot insolvencni soud dorucuje insolvencnimu
spravci prihlasky v jinem poradi, nez byly u soudu poddny. Rovnez tak insolvencni soud
V nékterych pripadech dorucuje opozdené ¢i viibec nékteré prihldasky pohledavek. V takovem
pripadé by insolvencni spravce nesmél prezkoumavat prihlasky, které byly soudu doruceny po
terminu doruceni prihlasky, kterou soud ndsledné spravce nedorucil. Tim by bylo blokovano
prezkoumavani prihlasek doslych na soud po této soudem spravci nedorucené prihldsce.

d) vzijmu predchazeni sporim, je-li to ucelné, pred popienim piihlasené pohledavky
informuje véfitele, které nedolozené¢ skute¢nosti nebo doklady povedou k popieni
pohledavky,

Jde o povinnost nad ramec zdkona, ktery vyslovné stanovi, v jakych pripadech a jak
ma IS veritele vyzyvat (§188 odst. 2 17), nad ramec toho je veritel odpovédny za svou
prihlasku. Obecné Ize pochopit snahu o predchdzeni sporii, IS je vsak vazan povinnostmi
podle zdkon a lhiitami ve kterych musi cinit své ukony.

e) dostate¢né oduvodni své popieni, pokud ptihlasenou pohledavku popira, a

f) vseznamu piihlasenych pohledavek dostatecné oduvodni stanovisko, ze nepopira
pohledavku, pokud se jim odchyli od judikatury publikované ve Sbirce soudnich rozhodnuti a
stanovisek.

14



&81 UNIE SPOLKU

INSOLVENCNICH SPRAVCU

Povinnost odiivodneéni nepoprent je zcela nad ramec zdakona. Téz neni zcela ziejme,
zda je minéna sbirka Nejvyssiho soudu ci ev. jina sbirka judikatury. Muze téz nastat situace,
kdy popreni miize byt povazovano za rozporné s judikaturou.

§ 19
Postup po prohlaseni konkursu

Po prohlaseni konkursu postupuje insolvenéni spravce svédomité a s odbornou péci,
jestlize zejména

a) formou fyzické a dokladové inventury provede inventarizaci majetku nalezejiciho do
majetkové podstaty podle inventurnich soupisti nebo evidenci vedenych dluznikem, které ma
k dispozici, a podle udaji a informaci ziskanych vyzadanou soucinnosti,

b) podle skute¢ného stavu zpracuje a prubézné dopliiuje soupis majetkové podstaty a

¢) insolven¢nimu soudu a véfitelskému vyboru poda zpravu o zjisténich k mozné neplatnosti a
neucinnosti pravnich ukonti dluznika.

§ 20
Postup pri zjiStovani a soupisu majetkové podstaty

Pti zjisStovani a soupisu majetkové podstaty postupuje insolvencni spravce svédomité
a s odbornou péci, jestlize zejména

a) zjistovani majetkové podstaty zajiStuje osobni Cinnosti nebo prostfednictvim svych
zaméstnancu,

Opét odkazujeme na vyse uvedené komentare, kdy nelze omezovat vykon cinnosti 1S
pouze na zameéstnance.

b) pii prohlidce bytu, sidla a jinych mist, kde ma dluznik umistén majetek nalezejici do
majetkové podstaty, porovnava skutecné zjistény stav s tdaji, které dluznik uvedl v seznamu
majetku, a o pfipadnych rozdilech informuje insolvencni soud,

C) v piipad¢ dluznika, ohledné kterého je vedeno exekuéni fizeni, zjistuje majetkovou
podstatu také prostfednictvim souc¢innosti soudniho exekutora, a

d) podle moznosti pfi zjistovani majetkové podstaty pofizuje obrazovou dokumentaci, na niz
odkaze v soupisu pii oznaceni majetku.

Zde je problém absence zdkonného zmocnéni. Zakon toto opravnéni spravci zejména v
obydli dluznika nepriznava a jde tedy o to, zZe k takovémuto porizovani dokumentace by mél
byt souhlas dluznika a pripadné dalsich osob s nim sdilejicich obydli. Domnivame se tedy, ze
toto ustanoveni je nekonkrétni a bez opory v ustanoveni zakona by se mohl IS dostat do
rozporu s ustanovenimi predpisii na ochranu osobnich udajii, véetné GDPR.
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§21
Postup pri zpenéZovani majetkové podstaty

Pti zpenézovani majetkové podstaty nebo jeji Casti postupuje insolvencni spravce

svédomité a s odbornou péci, jestlize zejména

a) je provadi osobné nebo prostfednictvim svych zaméstnancli a pti prodeji mimo drazbu
ptedevsim formou vefejné soutéZze o nejvhodnéjsi nabidku nebo vybérového fizeni; jinym
osobam provadéni ukonl pii zpené¢Zovani majetkové podstaty zadd jen ve zvlast
odliivodnénych piipadech, a

Opét odkazujeme na vyse uvedené komentare, kdy nelze omezovat vykon cinnosti IS
pouze na zaméstnance.

Toto ustanoveni je nadto zcela v rozporu s pozadavky praxe, kdy je béziné, Ze
nejvyssiho vytézku zpenézeni lze dosahnout pri vyuziti specialistii na prodej daného majetku.
Soucasné zdakon nepreferuje zZadny ze zpusobii zpenézZeni. Uprednostnéni verejné soutéze a
vyberového Fizeni neni ani podle ditvodové zpravy podlozeno Zadnou analyzou. Vyber
vhodného zpiisobu zpenézZeni je zejména na veéritelich a soudu, se zdakonem stanovenou
odpovédnosti spravce. Toto ustanoveni navic nijak nereflektuje specifika a riiznorodost
majetku, zpenézovaného v ins. rizenich.

Druhou véci je to, zZe zajistit dostatecnou publicitu zejména nemovitosti je snazsi diky
realitni kancelari. Pritom naklady na prodej pres RK nejsou vyssi nez drazbou, se kterou neni
dle vyhlasky problém. V pripadé drazby je pritom zcela prijatelné, Ze se nemovitost proda i za
vyvolavaci cenu, ktera je standardné nizsi nez cena odhadni, oproti tomu je zde naznacovan
problém s primym prodejem v obecné rovine. Neni ani zirejmé, proc¢ neni problémem prodej
drazbou pres treti osoby a u jinych forem ano. Véc se tak dostane do roviny, Ze spravce bude
muset zdiivodnovat, pro¢ musi prodavat pres realitni kancelar, napriklad kdy bude dostatecna
vzdalenost od jeho sidla ¢i provozovny, aby napriklad odiivodnil zbytecnou vysi jeho
cestovnich vydajii na prohlidky. Uprava sméiuje k tomu, aby byly naprosto preferoviny
drazby bez ohledu na redlnou vhodnost, jelikoz u téch spravci nemiize nikdo nic vycitat. Navic
neni zirejmé, pro¢ by meél byt , kriminalizovany “ prodej prostrednictvim tretich osob nebo
mimo verejnou soutéz ¢i vybérové rizeni bez jakékoli vazby na vyslednou cenu? Toto otvird
prostor sankcionovat spravce za jakykoli prodej realizovany mimo drazbu a uvedené zpuisoby
primého prodeje jen z toho diivodu, Ze se nejednalo o zvlast oduvodnéné pripady.

b) insolven¢nimu soudu bez zbyte¢ného odkladu k zalozeni do spisu dluznika v insolvenénim
rejstiiku predklada kopie dokumentli vztahujicich se k probihajicimu zpenézZeni majetkové
podstaty nebo jeji €asti; to neplati, jestlize by tim mohlo dojit k matfeni ucelu insolvenéniho
fizeni.

Neni ziejmé, co je minéno pojmem "bez zbytecného odkladu", zejména od kdy takova
lhiita ma bézet.

Bez zbytecného odkladu by mohlo byt chapano jako nejvyse béhem nékolika dni. U
takovéto formulace neni jasné, kdy spravce pochybi, Ze nepreda a kdy pochybi, zZe predlozi
néco mariciho ucel insolvencniho Fizeni (coz je teoreticky vse, co miize snizZit prodejni cenu,
tedy potencialné skoro cokoli).
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§ 22
Postup pri uverejnovani zpravy o postupu insolvené¢niho rizeni

Insolvenéni spravce postupuje pii uveiejiiovani zpravy o postupu insolvencniho fizeni
svédomit¢ a s odbornou péci, jestlize zejména

a) navrh zpravy, ktera obsahuje informace tykajici se postupu insolven¢niho fizeni
V pfedchozim obdobi, zpracovava v terminech zohlediujicich zajmy vétitelt,

Zakon Zadnou takovou povinnost nestanovi, 1S musi své ukony cinit dle postupu v
Fizeni a pokynit soudu. Text ustanoveni je nadto obecny a nekonkrétni, neddva zdadné voditko,
Jjak by mélo byt postupovino, a co je minéno "zdjmem véritelt” v tomto kontextu. Nekdy se
navic zajmy véritelt mohou rozchazet.

b) navrh zpravy predlozi vétitelskému vyboru s zddosti o odsouhlaseni a v ptipadé, ze souhlas
nebude udélen, vypracuje novy navrh zpravy v souladu s vyjadienim, které si od véfitelského
vyboru vyzada, a

Toto ustanoveni je v rozporu se zdkonem, nelze zobecrnovat specifika rizeni o upadku
financnich instituci na vsechna insolvencni vizeni. Jde o zpravu IS, neni ditvod ji podminovat
souhlasem VV, nad to neni reSeno, jak by se postupovalo v pripadé, ze souhlas VV odmitne i
opakované, stejné tak neni reSena situace, kdy funkci VV vykonava soud.

¢) bez zbytecného odkladu po obdrzeni souhlasu pozada insolvenéni soud o zvetejnéni zpravy
Vv insolvenénim rejstiiku, ptipadné ji zvetejni také na svych internetovych strankach.

Poukazujeme shodné na oditvodnéni komentare vyse. Ddle neni ziejmé, pro¢ by mélo
byt zverejiiovano na webu 1S, kdyz ke zverejnéni vSech dokumentii oficialné slouzi web
insolvencniho rejstiiku.

§ 23
Postup pfi jednani s dluZnikem

Pfi jednani s dluznikem, jehoz Upadek je feSen oddluZenim, postupuje insolvencni
spravce svédomite a s odbornou péci, jestlize zejména

a) upi‘ednostiiuje osobni jednani s dluznikem pied telefonickou ¢i pisemnou komunikaci
a pisemnou elektronickou komunikaci upfednostiiuje pied listinnou formou, ledaze se
S dluznikem dohodne jinak,

Toto ustanoveni je nad ramec zakona, nadto v rozporu s poznatky praxe, kdy forma
osobniho jednani je pro dluzniky nejvice (casové apod.) zatézujici. Jestlize ma sprdvce
uprednostinovat osobni jednani s dluznikem pred telefonickou ¢i pisemnou komunikaci, bude
tento pozadavek znamenat, Ze pri kazdém dotazu dluznika bude dluznik vyzvan, aby se
dostavil v uredni hodiny do sidla ¢i provozovny spravce. Tato miize byt vzddlena i nekolik set
km od dluznikova obydli. Neni ziejmé, jak se ma tento poZadavek s pozadavkem dle § 16 pism.
d) Vyhlasky, aby nikomu nevznikaly nediivodné naklady.

Soucasné cela rada dluzniki nemd pristup k prostredkiim elektronické komunikace,
nadto k prostredkium jako je elektronicky podpis.
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b) jedna s dluznikem v sidle nebo v provozovné, podle kterych byl ustanoven pro insolvencni
fizeni, nebo v dluznikové bydlisti, popfipadé na zadost dluznika a po dohod¢ na jiném misté a

Domnivame se, ze uvedeni dluznikova bydlisté mezi zdakladnimi zpusoby volby mista
jednani je neoduvodnény, vychozim mistem by mely byt jiz s ohledem na materidalni a
technické podminky (vypocetni technika apod.) vZdy pouze sidlo ¢i provozovna, podle kterych
byl IS ustanoven.

c) dluznika pfi osobnim jednani k pfezkoumani piihlasenych pohledavek informuje o prib&hu
a ucelu tohoto jednani, zpiisobu, jakym muze dluznik popirat ptihlasené pohledavky, a o
vyznamu popieni ptihlaSené pohledavky.

§ 24
Dohled nad dluznikem

Pfi dohledu nad cinnosti dluznika v oddluzeni postupuje insolvenéni spravce

svédomit¢ a s odbornou péci, jestlize zejména

a) ziskava informace k vysi ptijmu dluznika, sleduje poméry na mistnim trhu prace v okoli
bydlist¢ dluznika a posuzuje, zda ma dluznik pfiméfenou moznost dosdhnout vyssiho
vydélku,

b) v piipad¢ nezaméstnaného dluznika ziskava informace o ¢innosti dluznika pii obstaravani
zaméstnani a posuzuje, zda dluznik o ziskadni pfijmu dostate¢né usiluje,

C) v piipad¢ dluznika, ktery podnika, kontroluje vysi pfijmi z podnikani nebo jiné samostatné
vydélecné Cinnosti a danovd pfizndni podand dluznikem, ovéfuje zaplaceni zejména
vefejnopravnich zavazki a posuzuje vydélecnost dluznikova podnikéni a moZnost dosazeni
vyssiho piijmu v pracovnépravnim vztahu,

ad a) az c): Jde o povinnosti, stanovené nad ramec zdakona, nadto nekonkrétni.
Zejména je ale nutné zduraznit, Ze pro takovéto cinnosti nema IS z podstaty véci ani potiebnad
opravneni a podklady. Vydélecna schopnost dluznika zavisi zejména na jeho zdravotnich a
osobnostnich predpokladech, k informacim pro posouzeni takovychto skutecnosti nema IS
opravneni ani podklady (zdravotni dokumentace apod.). Nadto nejsou dostupné Zadné
oficialni statistické a obdobné udaje, na zdakladé kterych by bylo mozné hodnotit plnéni vyse
uvedenych povinnosti.

I pokud bychom uvazovali o plnéni takovychto povinnosti, nutné dojdeme k tomu, zZe
ustanoveni je nedostatecné a neurcite. Je treba konkretizovat, v jakém mistnim rozsahu to
mdme sledovat, zda v novindch, na internetu, dotazem na UP (pFicem? tato agenda spadd do
plisobnosti statni spravy prostiednictvim Uradu prace Ceské republiky. Je-li dluznik zarazen
Jjako uchaze¢ o zaméstnani do evidence Uradu prdce, je jeho snaha o ziskdni zaméstndni
predmétem kontroly Uradu prace. Je-li dluznik vyrazen Uradem prdce z fad uchazecii o
zamestnani z duvodu poruseni povinnosti na strané dluznika, je toto vyrazeni ditvodem pro
podani navrhu na zruseni oddluzeni spravcem podle ustanoveni § 418 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 182/2006 Sb. (insolvencni zdkon), nebot’ dluznik porusuje své povinnosti podle ustanoveni §
412 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 182/2006 Sb.) nebo osobnim objizdénim potencionalnich
zamestnavatelu apod. Je treba jasné stanovit miru primérenosti a vlivy, které ji ovliviuji
(vzdélani, pracovni omezeni, dojizdéni do zaméstnani apod.)
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Overeni zaplaceni zejména verejnopravnich zavazkii je snad problematikou
uplatnovani pohledavek po splatnosti novymi vériteli, prava naleZeji bdelym. K redalnému
overeni téchto informaci nepostacuje ani samotna kontrola ucetnictvi dluznika, nadto vétsina
OSVC v oddluzeni nevede ticetnictvi.

Kromé vyse zminéného by bylo nutné zohlednit i ndklady s takovymi novymi
povinnostmi spojené. Celkové povazujeme ze nerealizovatelné, aby bylo vyzadovino plnéni
takovychto neurcitych povinnosti, nadto za situace, kdy k jejich plnéeni nebyla vydana ani
zadna metodika MSP.

d) pravidelné, alespoil jednou za tfi mésice, zjistuje u dluznika, zda ma néjaké zavazky po
splatnosti, zda ziskal n&jaké hodnoty zejména darem nebo dédictvim, zda zcizil né&jaky
majetek nalezejici do majetkové podstaty a zda u n¢ho doslo ke zméndm ve vyZzivném nebo
V poctu vyzivovanych osob, ptipadné zda lze tyto zmény ocekavat, a

Znamenda takovato povinnost, ze by mél spravce aktivné dotazovat pravidelné dluznika,
zda doslo k néjaké zmené, kdyz tuto povinnost informovat spravce ma dle IZ dluznik pvi vzniku
zmen? Pohledavky po splatnosti maji uplatnovat veritelé. Jak relevantni by byl dotaz na
dluznika, zda néco dluzi? Z jakého duvodu se ma spravce ptat dluznika, zda lze ocekavat
zménu v poctu vyzivovanych osob? Jakou by tato informace méla relevanci pro insolvencni
Fizeni? Problematika toho, zda lze ocekavat zmény poctu vyzivovanych osob je pomérné
soukromou a intimni zdlezitosti.

Soucasné jde opét o povinnosti nad ramec zakona, nadto se domnivame, Ze i v rozporu
se zakonem - za situace, kdy dluznik ma (napr. v oddluzeni) dispozicni opravnéni, neni patrné
IS ani opravnén kontrolovat nakladani s timto majetkem.

e) zjiStuje, zda nevysly najevo okolnosti, na jejichz zakladé¢ by bylo moZno divodné
ptedpokladat, Ze oddluZenim je sledovan nepoctivy zdmér.

Toto ustanoveni je nekonkrétni, a bez toho, aniz by bylo upresnéno, ¢i k nemu vydana
Vysvetlujici metodiky, uvadejici konkrétni ukony, které by mély byt cineny, nelze hodnotit
naplnovani tohoto ustanoveni.

§ 25
Postup pri vyplaceni splatek

Pti vyplaceni Casti splatky pripadajicich na nezajisténé véfitele pii oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe postupuje insolvencni spravce svédomité a s odbornou péci, jestlize
zejména

a) bez zbyte¢ného odkladu provadi vyplatu nezajisténym vétitelim, zpravidla nejpozdéji do
10 pracovnich dnti ode dne, kterého jsou podle rozhodnuti o schvaleni oddluZeni plnénim
splatkového kalendare ptipsany na ucet majetkové podstaty srazky z dluznikovych piijmu,

Postup vypldaceni nezajistenych veéritelit v oddluzeni splatkovym kalendarem je
upraven ustanovenim § 406 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni zakon) tak,
Ze insolvencni soud wulozi dluzniku, aby prostrednictvim insolvencniho spravce vidy
K urcenému dni mésice platil nezajistenym veritelum. Tuto povinnost miize moderovat
insolvencni soud v ramci své dohledaci cinnosti podle ustanoveni § 10 zakona ¢. 182/2006 Sb.
(insolvencni zdkon).
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Vyplaceni nezajistenym veritelum podle ustanoveni § 25 pism. a) Vyhlasky zpravidla
do 10 pracovnich dnu ode dne, kterého jsou pripsany na ucet majetkové podstaty, nelze
zajistit. Pri soubéhu prijmii neni az do konce kalenddarniho mésice (¢i do konce lhiity
K vypldaceni urcené soudem v usneseni o schvileni oddluzeni podle ustanoveni § 406 odst. 3
pism. a) zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon) ziejmé, zda na ucet majetkové podstaty
dojdou vsechny soubézne prijmy. Teprve s koncem obdobi je ziejmé, zda vSechny prijmy dosly
¢i nikoli a v jaké vysi maji byt prijmy rozdeéleny. Konec této lhuty ale miize byt daleko pozdeji
nez 10 dni od pripsani prvniho prijmu na ucet majetkové podstaty. Tuto povinnost tak spravce
nemtuize splnit ani s vyvinutim veskerého usili, které Ize po nem spravedliveé pozZadovat.

Prijmy nelze ani rozdélovat mezi nezajisténé véritele opakované v bézném meésici,
nebot toto neumoziuje vypocet nezabavitelné casti prijmu dluznika.

b) bez zbyte¢ného odkladu vyplaci dluznikovi tu ¢ast piijma za ptislusny mésic, kterd nemtze
byt srazena, zpravidla nejpozdéji do 5 pracovnich dnii ode dne, kterého jsou podle rozhodnuti
o schvéleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare pfipsany na ucet majetkové podstaty
srazky z dluznikovych pfijmi, a to na zdkladé mzdovych ¢i jinych potvrzeni o pifijmech
dluznika,

Toto ustanoveni nepamatuje na situaci, kdy je zasilano vice srazek z ruznych zdrojii,
nelze stanovit srazky bez toho, aniz by byly poskytnuty vsechny castky a podklady k nim.

¢) bez zbytecného odkladu provadi vyplatu véfitelim pohleddvek na vyzivném ze zakona,
zpravidla nejpozdéji do 5 pracovnich dnii ode dne, kterého jsou podle rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni plnénim splatkového kalendéaie pfipsdny na ucet majetkové podstaty srazky
Z dluznikovych piijmu,

Toto ustanoveni nereflektuje, Ze pro posouzeni, jaké castky maji byt vyplaceny, jsou
casto zapotiebi i dalsi podklady (napr. vyplatni listky apod.).

d) vyplaty nizkych ¢astek nepifevysujicich 150 K¢ provadi nejméné jednou za 6 mésic,
zpravidla po dohodé¢ s ptislusnym véfitelem,

e) ur¢i platcim mzdy dluznika jednotlivé, jakou ¢ast nezabavitelné Castky nemaji srazet,
jestlize provadéni srazek ze mzdy nebo jiného ptijmu dluznika bylo pfikdzano vice platcim
mzdy dluznika, aniz by v rozhodnuti o schvaleni oddluZeni plnénim splatkového kalendare
bylo ur¢eno, jakou ¢ast nezabavitelné ¢astky nemaji srazet, a

Pro vydavani pokynu platcim mzdy dluinika podle ustanoveni § 25 pism. e) a f)
Vyhlasky nema spravce zakonné zmocnéni.

Prikaz platci mzdy dluznika vydava insolvencni soud v usneseni o schvaleni oddluzeni
podle ustanoveni § 406 odst. 3 pism. d) zakona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni zdkon).

O pravech a povinnostech platce mzdy dluznika po doruceni rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni plati primérené ustanoveni obcanského soudniho radu o platci mzdy pri vykonu
rozhodnuti srazkami ze mzdy povinného, a to podle ustanoveni § 406 odst. 5 zdkona C.
182/2006 Sb. (insolvencni zakon).

f) informuje platce mzdy dluznika o zplsobu provadéni srazek ze mzdy, jestlize to pfispiva
k hospodarnému postupu v insolven¢nim fizeni.
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Toto ustanoveni je ulozenim povinnosti nad ramec zdakona, postup provadeni srazek
stanovi obcansky soudni rdad a provadeci predpisy, ev. insolvencni soud. IS zpravidla ani
nemd informace potrebné, aby poskytoval takovéto informace zaméstnavatelum.

§ 26
Vedeni spist

Pii svédomitém postupu pii vykonu funkce s odbornou péci insolvencni sprévce
zajistuje vedeni spist, kterym se rozumi ukony spojené s pfijmem, evidenci, rozdélovanim,
obéhem, vyhotovovadnim, vyfizovanim, podepisovanim, odesilanim, uklddanim a
vyfazovanim dokumenti, se kterymi se insolvencéni spravce sezndmi pii vykonu své funkce.

§ 27
Spis

(1) Pfi vedeni spist se zaklada samostatny spis pro kazdé insolvenéni fizeni, pro které
byl insolven¢ni spravce ustanoven do funkce.

(2) Spis je veden v listinné formé, v elektronické formé nebo v kombinované formé.

(3) Kazdy spis je oznacen spisovou znackou insolven¢niho soudu, u n¢hoz je ptislusné
insolven¢ni fizeni vedeno, a popiipadé také spisovou znackou insolvenéniho spravce.

§ 28
Obsah spisu

., Insolvencni spis ““ je upraven ustanovenim § 419 zdkona ¢. 182/2006 Sb. (insolvencni
zdkon). Pojem ,,spis “ jako jinou kategorii nez ,,insolvencni spis * insolvencni zakon neznad.

Neni ziejmé, odkud VyhlaSka Cerpd své zdakonné zmocnéni pro to, aby definovala
obsah spisu, je-li spis jiz jednoznacné definovan insolvencénim zdakonem.

(1) Spis obsahuje zejména soudni rozhodnuti, pfipisy, korespondenci, protokoly,
zaznamy a dal$i dokumenty vztahujici se k danému insolven¢nimu fizeni.

Jak pristupovat k dokumentiim, které se dynamicky méni (napr. vypoctové tabulky ci
riizné generatory platebnich prikazi plnéni v oddluzeni, ucetnictvi dluznika — jeho obsah se
logicky u vetsich insolvencnich rizeni miize ménit mnohokrat za den, muize jit o desitky tisic
zauctovanych polozek béhem kalendarniho roku, coZz by mohlo znamenat stovky stran
spisového prehledu jen v rozsahu ucetnich polozek, predané ucetnictvi dluznika z obdobi pred
upadkem mohou byt celé haly dokumentii se stovkami tisic polozek — po formalni strance jde
pritom o dokumenty vztahujici se k danému insolvencnimu rizeni). Jak pristupovat v oddluzeni
napriklad k emailiim ¢i SMS komunikaci s dluzniky? Zakladat jen relevantni dokumenty (které
to vsak jsou?) nebo vse (napr. sms dluznika po prozvoneni telefonu spravce ,,to byl omyl*)?

(2) Kazdy dokument zakladany do spisu se opatii jednozna¢nym identifikdtorem a
udajem o okamziku zaloZeni do spisu.
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Toto ustanoveni je nekonkrétni, nadto neni ziejmé, z jakého ustanoveni zakona vychazi
zmocnéni pro takovou upravu novych povinnosti. Je treba lépe definovat, jak ma tento
identifikator vypadat

(3) Spis obsahuje také spisovy piehled, vnémz je uveden soupis dokumentii
zalozenych do spisu spolu s identifikatorem kazdého dokumentu a piipadné také udajem o
tom, ze je dokument zalozen Vv elektronické podobg.

§ 29
Piilohy spisu

(1) Soucasti spisu jsou také piilohy, a to zejména obrazové a zvukové zaznamy a
zaznamy na elektronickych médiich.

(2) Soucasti spisu jsou také zvlastni piilohy, které tvofi
a) spisy piihlasek pohledavek vcetné jejich priloh a dalsich dokumentti a
b) spisy obsahujici dokumenty vztahujici se k inciden¢nim sporum.
§ 30
Zpristupnéni spisu

(1) Pouziva-li insolven¢ni spravce pro vedeni spisu v elektronické nebo kombinované
formé pocitatovy informacni systém, zajisti pfistupnost dat v rozsahu dat ve spisech piihlasek
pohledavky opravnénym osobdm prostfednictvim technickych prostiedki nebo dalkového
piistupu.

Stanoveni takovéto povinnosti jde nad ramec zdkona, pouzivané informacni systémy
ani neumoznuji resit nahlizeni takovymto zpusobem tedy této povinnosti ani neni jak vyhovet.
K tomu lze poukdazat, Ze i soudu probiha nahlizeni do spisii pod dohledem pracovnikii soudii.

(2) Nejde-li o spis vedeny pro pravomocné skoncené insolvenéni fizeni, zajisti
insolvenc¢ni spravce, aby byl v jeho sidle pfistupny opravnénym osobam. Spis vedeny pro
insolven¢ni fizeni, pro které byl insolvencni spravce ustanoven na zakladé zapisu tdaje o
provozovné do prislusné ¢asti seznamu insolvenénich spravci, zptistupni insolvenéni spravce
v prostorach této provozovny. Nevede-li insolvenéni spravce tyto spisy v elektronické formé,
zptistupni je alespon po piedchozi zadosti.

Zakon nezna pojem opravnenych osob. Je tedy touto opravnénou osobou pouze
ministerstvo spravedinosti ve smyslu ust. § 36 odst. 3 pism. a) zakona o insolvencnich
spravcich? Soucasné neni stanovena lhiita pro zpristupnéni "po predchozi Zadosti".
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CAST PATA
ZAVERECNA USTANOVENI
§ 31
Zrusuje se:

1. Vyhlaska €. 355/2013 Sb., o ufednich hodindch provozovny, o oznacCovani sidla a
provozovny a o ¢innostech, které je insolvenc¢ni spravce povinen zajistovat v provozovng.

2. Vyhléska ¢. 101/2015 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 355/2013 Sb., o ufednich hodinach
provozovny, o oznacovani sidla a provozovny a o ¢innostech, které je insolven¢ni spravce
povinen zajistovat v provozovng.

CAST SESTA
UCINNOST
§ 32
Tato vyhlaSka nabyva uc€innosti patnactym dnem po jejim vyhlaseni.

Prechodné ustanoveni je zcela neadekvatné kratke s prihlédnutim k tomu, Ze novela
zakona stanovila na prizpisobeni se lhiitu jednoho roku, tj. do 30.6.2018. Prechodné
ustanoveni nadto neresi, zda se bude vyhlaska vztahovat i na jiz bézZici rizeni, a v jakém
rozsahu.

Ministr spravedInosti:
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